Informacia o priebehu a vysledkoch
129. zasadnutia Vyboru ministrov Rady Europy

V dnioch 16. — 17. m4ja 2019 sa minister zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
Miroslav Lajcak zacastnil na 129. zasadnuti Vyboru ministrov Rady Eurdpy (d’alej ,,RE®) v
Helsinkach vo Finsku. Tento najvys$i rozhodovaci orgdn RE zasadd raz rocne.
129. zasadnutie sa konalo v znameni 70. vyroCia vzniku RE ako najstarSej paneuropskej
politickej organizacie.

Zasadnutie slavnostne otvoril predseda vlady Finska Juha Sipild, ktory v prejave
vyzdvihol najmaé principy demokracie a pravneho Statu, spolo¢né hodnoty ¢lenskych statov RE,
ktoré su zakladom slobody, bezpecnosti a prosperity Eurdpy. Vyzval na potrebu zabezpecenia
efektivneho fungovania RE do budtcnosti. Zasadnutie viedol predseda Vyboru ministrov RE,
minister zahranicnych veci Finska Timo Soini. Hlavnou témou, ktorej sa 129. zasadnutie
venovalo, bola ,,Zdiel'ana zodpovednost’ za demokratickti bezpe¢nost’ v Eurdpe*. Diskusii
dominovali kriza a reforma organizécie a priprava dlhodobej politickej vizie RE, konflikty
Vv ¢lenskych krajinach, fungovanie Europskeho sudu pre Tudské prava (dalej ,,ESICP*),
spolupraca RE s Eurdpskou tniou a politika RE voci susedskym regiénom.

Predvecer formalneho zasadnutia Vyboru ministrov RE bol venovany pripomenutiu si
70. vyrocia zalozenia RE. Pri tejto prilezitosti Vybor ministrov RE prijal politicktl deklaraciu,
v ktorej opatovne potvrdil dolezitost’ principov pravneho $tatu, demokracie a dodrziavania
Pudskych prav a zékladnych slobdd. V kontexte novych vyziev, ktorym Europa Celi, deklaracia
vyzyva na potrebu udrzania a posilnenia jednoty ¢lenskych §tatov RE. Clenské $taty sa zaviazali
nad’alej Giprimne a G¢inne medzi sebou spolupracovat’ s cielom dosiahnutia vi¢Sej jednoty a
ochrany spolo¢nych principov RE, ktoré su ich spoloénym dediéstvom. Clenské $taty budu
ulahc¢ovat’ ekonomicky a socidlny pokrok a presadzovat mier zaloZeny na spravodlivosti
a medzindrodnej spolupraci.

Generalny tajomnik RE Thorbjern Jagland vo svojom vystipeni ocenil prinos RE k
ochrane l'udskych prav, demokracii a pravnemu Statu v Eurdpe. Generalny tajomnik, rovnako
ako aj mnoh¢ delegacie vo svojich vystupeniach, venoval velku pozornost’ slobode slova,
ochrane novinarov a obrancov l'udskych prav.

Diskusii veducich delegacii dominovala situacia v RE, ktora vznikla v nadvéznosti na
neucast’ parlamentnej delegacie Ruskej federacie na praci Parlamentného zhromazdenia RE
(d’alej ,,PZ RE*) a neplatenie povinného ¢lenského prispevku Ruskej federacie do rozpoctu RE.
Vicsina delegacii podporila rozhodnutia, ktoré otvaraju cestu k rieSeniu aktudlnej krizy. Ide
0 apel na ucast’ vSetkych delegécii na junovej vol'be nového generdlneho tajomnika RE v PZ
RE, potvrdenie prdva na rovnocenné zastipenie Clenskych Stitov v oboch Statutarnych
organoch RE, ale na druhej strane aj o vyzvu na plnenie vSetkych povinnosti vratane
finan¢nych. Delegati RE rozhodli tiez o vytvoreni novej procedury spolo¢nej pre Vybor
ministrov RE, PZ RE a generalneho tajomnika RE, ktora bude reagovat na poruSovanie
zavazkov Clenskych Statov voci Stattu organizacie.

V diskusii ziskal podporu navrh na pripravu stidie uskutocnitel'nosti pravneho ramca
pre upravu umelej inteligencie vo vzt'ahu k dodrziavaniu I'udskych prav, ¢o potvrdzuje tlohu
RE ako globalneho lidra v urCovani $tandardov. Konsenzus panoval aj v otazke posilnenia
zabezpecenia dlhodobej efektivity kontrolného mechanizmu Dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zékladnych slobod (dalej ,,EDLP*) a osobitne dostatocného finanéného zabezpecenia



ESLP. Vicsina delegacii sa vyjadrila za princip nulového realneho rastu rozpoctu RE, ktory
zaisti aspon minimalnu finan¢nu stabilitu. V diskusii jednozna¢ne dominoval apel na navrat
Kk principom efektivneho multilateralizmu.

Z0 47 clenskych Statov bolo na zasadnuti Vyboru ministrov RE viac ako 30 Statov
zastipenych na urovni ministrov zahranicnych veci, ¢o sved¢i nielen o vyzname, ktoru
organizacii Clenské Staty prikladaju, ale aj o vaznosti vyziev, ktorym RE v sucasnosti Celi.

ZdiePana zodpovednost’ za demokraticku bezpecnost’ v Europe
a) Sprava generalneho tajomnika RE: Pripraveni pre budice vyzvy: posilnenie RE

Generalny tajomnik RE Thorbjern Jagland predstavil Siestu vyro¢nu spravu o stave
demokracie, I'udskych prav a pravneho Statu v Eurodpe s ndzvom ,,Pripraveni pre budtice vyzvy:
posilnenie RE®. Sprava analytického charakteru sa sustred’'uje na pét’ oblasti, v ramci ktorych
hodnoti vyvoj za ostatny rok a identifikuje otvorené otazky. Ide o poslednu spravu Thorbjerna
Jaglanda vo funkcii generalneho tajomnika RE.

Uvod spravy pozostava z politickej vyzvy adresovanej Glenskym $tatom v kontexte
sucasnych vyziev, ktorym Eurdpa a RE celia. Generalny tajomnik RE apeluje na posilnenie
systtmu EDLP, na riadne financovanie RE, ako aj na posilnenie zmluvnej zdkladne RE
prostrednictvom zriadenia pravnych Standardov zabezpecujucich vykon l'udskych prav pri
pouzivani umelej inteligencie, bojujucich proti modernym formam otroctva a podporujucich
hospodarsku a socialnu inkluziu.

Trendy a vyzvy k naSej demokratickej bezpecnosti

Sprava so znepokojenim poukazuje na spochybnovanie prednosti EDLCP a ESLCP pred
vnutrostatnou legislativou a sudmi. Taktiez nie je moZné tolerovat existenciu politickych
viaznov. S cielom zabranit’ opakovaniu tychto situacii je nevyhnutné zabezpecit okamzity
vykon rozsudkov ESIP. Sprava poukazuje aj na nebezpecné trendy obmedzovania sudcovskej
nezavislosti zo strany vykonnej moci. Ohl'adom spolocenskych a socidlnych vyziev sprava
upriamuje pozornost na negativne dopady uspornych opatreni, na potrebu posilnenia
antidiskriminaénych politik a politik rovnosti prileZitosti, na ochranu prav osob patriacich k
narodnostnym menSindm a na potrebu rieSenia agendy spojenej s migraciou na zaklade
spolo¢nych Standardov.

Subor pravnych predpisov (acquis) a ich posilnenie

Sprava zdoraziiuje vyznam EDLP a Eurdpskej socialnej charty ako najdolezitejSich
dohovorov RE. Na ich zaklade boli prijaté d’al$ie pravne nastroje ako reakcia na potrebu
poskytnutia dodato¢nej ochrany a suvisiace vyzvy, ktorym jednotlivei Celia (napr. Eurdpsky
dohovor na zabranenie muceniu a nel'udskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu,
Rémcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin, Dohovor o ochrane deti pred sexudlnym
vykoristovanim a sexudlnym zneuZivanim). Sprava zaroven vyjadruje podporu participacii
jednotlivcov v Sportovej, kultrnej a vzdelavacej oblasti. Za ucelom vysporiadat’ sa s
identifikovanymi vyzvami sprava navrhuje moznost’ prijatia Protokolu k Dohovoru o boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi, ktory by mal obsahovat definiciu nutenej prace a preskimat
uskuto¢nitel'nost’ nového pravneho nastroja zriad'ujliceho ramec pre vyvoj, Gpravu a aplikaciu
umelej inteligencie.



Reformny proces a strategické navrhy s ciePom budiceho posilnenia RE

Vzhl'adom na vaznost’ vyziev, ktorym Eurdpa celi, sa RE musi stat’ proaktivnejSou,
pokial ide o oblast’ dodrziavania zaviazkov vyplyvajucich z Clenstva v RE a prijatie urgentnych
opatreni v pripade, ak Clensky §tat tieto zavizky zjavne nedodrziava. Z tohto dovodu by Vybor
ministrov RE a PZ RE mali koordinovat svoje konanie, vzhladom na nefunk¢nost
jednostrannych sankcii. Potrebna je spolupréaca s cielom vysporiadat’ sa s vyzvami v ¢lenskych
Statoch. Takéto koordinované konanie by malo byt zalozené na jasnych kritéridch, najmi na
rozsudkoch ESIP a zaveroch monitorovacich organov RE.

Sprava zdoraziiuje aj povinnost pokracovat’ v Strukturdlnych a administrativnych
reformach s cielom dosiahnut’ vaésiu efektivnost’ a flexibilitu.

Na zasadnuti prijal Vybor ministrov RE rozhodnutia, ktoré si zamerané predovsetkym
na implementéaciu opatreni navrhovanych generalnym tajomnikom RE na posilnenie ochrany
a podpory obcianskej spolo¢nosti v Eurépe ana prava apovinnosti clenskych Statov
organizacie podla Statitu RE. Za najdéleZitejsie moZno povazovat ,,Rozhodnutie pre
zabezpecenie reSpektovania prav a povinnosti, principov, Standardov a hodnot*, ktorym ¢lenské
Staty znovupotvrdili svoje zadvéizky k normam a principom medzinarodného prava, principom
pravneho Statu, reSpektovania prav a povinnosti ¢lenskych Statov, vratane tych financnych.
Toto rozhodnutie je zaroven odpoved’ou Vyboru ministrov RE na vyzvu PZ RE vytvorit’ nova
koordinovanu proceduru, ktora bude v budicnosti pouZzitd v pripade poruSovania Statutarnych
zavizkov zo strany ¢lenskych Statov. Vybor ministrov RE pripomina, ze vSetky ¢lenské Staty
by mali byt opradvnené participovat’ na rovnocennom zéklade v dvoch Statutdrnych organoch
RE za predpokladu neaplikovania sankéného rezimu Statutu RE. Vybor ministrov RE su¢asne
pripomina zakladni povinnost’ ¢lenskych S$tatov platit’ finanény prispevok do rozpoctu
organizacie. Prijaté rozhodnutie zdoraziuje primarnu zodpovednost’ kazdého Elenského Statu
porusujliceho Statutarne zavézky prijat’ opatrenia na vyrieSenie situdcie. Vyzyva na posilnent
a viac Struktirovanu spolupracu medzi monitorovacimi aktivitami Vyboru ministrov RE, PZ
RE, generalneho tajomnika RE, Kongresu miestnych a regionalnych samosprav a komisarky
RE pre l'udské prava.

b) Konflikty a krizy v Eurépe: tiloha Rady Eurépy

Vybor ministrov RE pravidelne diskutuje o situacii v konfliktnych zonach v priestore RE
Z pohl'adu dodrZiavania I'udskych prav, a to najmé na Ukrajine a v Gruzinsku. V oboch pripadoch
dochddza podl'a RE k porusovaniu l'udskych prav azhorSovaniu l'udskopravne;j situacie. RE,
a rovnako tak aj ostatné medzindrodné organizacie, maju stazeny (a niekedy aj Uplne vyluceny)
pristup do konfliktnych zon a preto je nemozné Uiplné zhodnotenie situdcie. Vybor ministrov RE
pravidelne vyzyva na zabezpecenie neobmedzeného vstupu monitorovacich mechanizmov RE na
tieto uzemia. Medzi d’alSie, menej pertraktované konfliktné zony, patria severna Cast Cypru,
Nahorny Karabach a Podnestersko. Ministri pocas zasadnutia prijali rozhodnutie, ktorym vzali na
vedomie pozicie delegécii Clenskych Statov RE a aktivity RE tykajtce sa konfliktov a kriz v Europe.
Taktiez vzali na vedomie 19. konsolidovant spravu generalneho tajomnika RE o konflikte v
Gruzinsku a vyhlasenia ¢lenskych Statov RE v tejto veci.

¢) Zabezpecenie dlhodobej efektivity kontrolného mechanizmu Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zdkladnych slobod

V prijatom rozhodnuti Vybor ministrov RE pripomenul potrebu napliania zavizkov
vyplyvajucich z deklaracii z Interlakenu (2010), Izmiru (2011), Brightonu (2012), Bruselu



(2015) a Kodane (2018), ako aj potrebu podpisu a ratifikacie Protokolov ¢. 15 a 16 k EDLP.
Vybor ministrov RE vyjadril pevna podporu syst¢ému EDLP a opatreniam prijatym na jeho
posilnenie, privital dosiahnuté vysledky v oblasti reformy systému EDLP a vyzdvihol potrebu
efektivnej implementacie EDLCP na vnutroStatnej urovni. Slovenska republika jednoznacne
podporuje tento proces s dorazom na reformu ESLP, ktory je napriek znizujicemu sa poctu
prejednavanych pripadov nad’alej zatazeny vel'kym mnozstvom podanych staznosti. Slovenska
republika taktiez vita dialog medzi RE a Clenskymi S§taitmi o efektivnej implementacii
rozsudkov ESLP zo strany vnutrostatnych organov.

d) Spoluprica RE s Eurdpskou iniou

Eurdpska unia (dalej ,,EU“) je strategickym partnerom RE v mnohych oblastiach
a zohrava kl'i¢ova ulohu v poskytovani finanénych zdrojov na jej aktivity. RE je pre EU
zékladny referencny ramec pre oblast’ I'udskych prav, demokracie a pravneho Statu a plni
kI'aovii ulohu najmi v kontexte susedskej politiky a politiky rozsirovania EU. Vybor
ministrov RE prijal rozhodnutie, ktorym ocenil najmé zvysenie spoluprace v oblasti pravneho
Statu, ako aj spolo¢ny zavdzok oboch institicii k efektivnemu multilateralizmu a vyjadril
odhodlanie pre d’alsie posilnenie spoluprace v silade s Memorandom 0 porozumeni medzi RE
a EU zr. 2007.

Minister zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR Miroslav Lajcak vo vystipeni
zdoraznil, Ze RE je zalozena na spolo¢nych univerzalnych hodnotéch - ucta k l'udskym pravam,
demokracia a pravny $tat. Sucasné vyzvy sa daju prekonat’ len konStruktivnym dialégom a
vyuzivanim principov efektivneho multilateralizmu. Potvrdil, ze Slovensk4 republika ma
zdujem na zachovani paneurdopskeho charakteru tejto najstarSej eurdpskej politickej
organizacie. Vyzval Rusku federaciu na plnenie svojich zadvizkov a na zaplatenie prispevku do
rozpo¢tu RE. Minister potvrdil dlhodoby postoj Slovenskej republiky, spocivajuci v podpore
celistvosti a teritorialnej integrity $tatov, na uzemiach ktorych pretrvavaji nedorieSené konflikty,
V ramci ich medzinarodne uznanych hranic. Minister ulozil ratifika¢nu listinu k Dodatkovému
protokolu k Dohovoru RE o predchadzani terorizmu.

Na zéaver zasadnutia odovzdalo Finsko predsednictvo vo Vybore ministrov RE na
nasledujuce Sestmesacné obdobie Francuzsku. V ramci politickej agendy bude nepochybne
jednou z najdolezitejSich priorit franctizskeho predsednictva udrzat’ Rusku federaciu v RE.

Franctizsko medzi tematické priority predsednictva Vyboru ministrov RE zaradilo
konsolidaciu eurdpskeho systému ochrany l'udskych prav na zéklade posilnené¢ho dialogu
medzi sudcami. Prioritou je aj podpora rovnosti muzov a zien a boj proti nasiliu na Zenach a
domécemu nasiliu. Franctzske predsednictvo Vyboru ministrov RE sa mieni d’alej zamerat’ na
rieSenie novych vyziev v oblasti 'udskych prav a pravneho S$tatu, spocivajucich najmi
v problematike umelej inteligencie, ochrany dat a osobnych udajov v digitalnom priestore,
prepojenia demokracie a informacii (s dorazom na ochranu novinarov) a v oblasti boja proti
korupcii.

Zasadnutie Vyboru ministrov RE v Helsinkdch bolo poslednym pre Thorbjerna
Jaglanda vo funkcii generdlneho tajomnika RE z dovodu uplynutia jeho druhého mandatu.
Vsetky delegacie ocenili jeho dlhoro¢né pdsobenie na ¢ele organizécie a prinos pre jej efektivne
fungovanie. Nového generalneho tajomnika RE bude volit PZ RE 26. — 27. juna 2019 na
plenarnom zasadnuti v Strasburgu. Kandidatmi st Marija Pejéinovi¢ Buri¢, ministerka



zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Chorvatska a Didier Reynders, minister
zahrani¢nych veci Belgicka.

Pocas navstevy Helsink prijal ministra Miroslava Lajc¢éka finsky prezident Sauli Niinisto.
Taktiez sa uskutoCnilo stretnutie s odchaddzajiicim ministrom zahrani¢nych veci Finska Timom
Soinim, ktorému minister Lajéak pod’akoval za vykonanu pracu a spolupracu so Slovenskou
republikou.

Odovzdanie predsednictva vo Vybore ministrov RE Gruzinsku ako nasledujucej
predsednickej krajine sa uskuto¢ni 27. novembra 2019 v Strasburgu. Buduce zasadnutie Vyboru
ministrov RE sa uskuto¢ni v maji 2020 v Gruzinsku.



